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Do druku nr 603

Gdansk, 11 wrzesnia 2024 r.

Szanowny Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

W zalgczeniu przesylam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarno$é”

nr 117/24 ws. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach

pozarnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 603), z prosba o zapoznanie si¢ z jej trescia

i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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Decyzja
Prezydium KK
nr 117/24
ws; poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr603)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidamos¢™ negatywnie opinivje poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach poiarnych oraz niektéryeh innyeh
ustaw {druk nr 603) z powodow opisanych szerzej ponizej, dotyczacych przede wazystkim
art. 2 i 3 projektu.

Przywrécenie stany prawnego sprzed roku 2017 jest zdaniem Zwiazku niccelowe,
aprzedstawiona w uzasadnieniu projekiu argumentacja budzi powazne watpliwosci - wskazano
w nim bowiem, Ze przekazanie $rodkéw do apolitycznej formacii, jaka jest Pafistwowa Straz
Pozarna, skutkowalo w istocie wydatkowaniem ich na realizacje celow politycznych, Zdaniem
autordw projektu zjawisko to wyeliminowane zosta¢. miato poprzez preekierowanie pieniedzy
przekazywanych przez zaklady ubezpieczenipwe z tytuly obowiszkowego ubezpieczenia
od ognia do stowarzyszenia. kibrego czlonkami jest obecnie kilkuset czynnych politykow,
W tym prezes stowarzyszenia. kidry piastuje obecnie funkcje Senatora RP. Dodatkowo

wskazano, ze obecny stan prawny wyklicza kontrole spoleczng, z ktdrym to argumentem nie

sposob sig zgodzi¢, gdyz Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, jako centralny
organ administiacji publicznej, podlega kontroli organéw nadrzgdnych, kontroli wladzy

sadowniczej jak | instytucji kontrolnych « w tym NIK - atakze kontroli spolecznej poprzez

np. informacje publiczng. W uzasadnieniu do. projektu wskazano réwniez, ze ustawa
z dnia 21 kwietnia 2017 r. wprowadzajgca obecny stan prawny naruszyla konstytucje
W co najmnigj pi¢ciu punktach — nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze jedynym podiiotem
mogacym skutecznie stwierdza¢ konstytucyjnos¢ — lub jej brak — aktdw prawnych
w Rzeczypospolitej Polskiej jest Trybunal Konstytucyjny. W uzasadnieniu projektu brakuje
jednak jakiegokolwiek odwolania do wyroku TK w przedstawionym zakresie, co moze
wskazywa¢ na faki, Ze autorzy projektu probujg samodzieinie wehodzié w kompetencje

Trybunalu Konstytucyjnego, co jest zjawiskiem alarmujacym oraz wysoce niepozadanym,
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a takze niebezpiecznym dla procesu stanowienia prawa oraz dla funkejonowania catosei
systému prawnego w Polsce.

Nalezy réwniez podkreslié, ze przedstawiona argumentacja jakoby ,,nie bylo wiec
jakichkolwiek przestanek, ktore na gruncie konstytucyjnym uzasadniataby zmiang pierwotnego
rozwigzania prawnego” réwniez wyddje si¢ mietrafiona. Oczywistym jest bowiem,
ze dla wigkszosci zmian oraz nowelizacji akiéw prawnych potrzeba taka nie bedzie istniata —
Konstytucja RP jest bowiem aktem ktéry czesto jedynie w generalny sposéb zarysowuje.
dopuszczalny w aktach nizszego rzedu sposob rozwigzywania szczegblnych  potrzeb,
np. w zakresie ochrony przeciwpozarowej, Gdyby zatem przyja¢ argumentacje, ze kazda
zmiana aktu prawnego mia czerpad #rédlo z .potrzeb konstytucyjnyeh™, to w praktyce
doprowadzitoby to sytuacji, w ktérej zaden legalnie ustanowiony akt prawny nie mégiby zostaé
znowelizowany bez uprzedniej zmiany konstytucii.

Zaznaczyé nalezy rowniez, ze stowarzyszenie — w tym jego oddzialy - kiére miatoby
dysponowaé po przeprowadzeniu nowelizacji ustaw w brzmieniu proponowanym w projekcie
srodkami finansowymi prowadzi dziatalnoéé handlowa w zakresie dostaw sprzetu dla jednostek
OSP, a takze¢ posiada wlasng wytwdrnie umundurowania pozarniczego. Sytuacja taka moze
powodowa¢ komplikacje natury prawnej i moralnej oraz potencjalnie prowadzi do powstania
konfliktu interesdw.,

W uzasadnieniu poruszona zostala towniez kwestia tego, Ze obowigzujacy uprzednio
system dysponowania $rodkami, na ktorym wzorowali si¢ autorzy projektu, nie byt nigdy
kwestionowany. Podkresli¢ nalezy, Ze zaréwno sam system, jak i dzialalnosé ZOSP RP
byla wielokrotnie kwestionowana przez strazakéw ochotnikéw na ogoélnopolskich forach
tematycznych, jak i w mediach spolecznosciowych.

Za nietrafiony uznaé naleZy przywolany w uzasadnieniu przyklad szkolen w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP). W oktesie kiedy srodkami dysponowal ZOSP RP,
strazacy liczy¢ mogli co najwyzej na pojedyncze szkolenia w tym zakresie. Jak wskazano
w uzasadnieniu, zwigzek zrzesza 16 tys. jednostek OSP, a przez okres 20 lat przeszkolonych
zostalo 16 tys. strazakow. Biorac pod uwage fakt, Ze szkolenia te sa wazne przez okres trzech
lat stwierdzi¢ nalezy, ze funkcjonujacy onegdaj system organizacji szkolen byt nieefektywny.
W ramach obecnie realizowanego systemu to strazacy PSP realizujg szkolenia i recertyfikacje
dla strazakow OSP, co jest rozwigzanie znacznie efektywniejszym i tafiszym.

Istotne watpliwosci rodzi réwniez wprowadzany w ramach projektu art, 3 pkt4a ustawy
o OSP. Zapis ten wydaje si¢ nie miescié w pierwotnej intencji projektodawey, mie znajduje

wyrazu w uzasadnieniu oraz wydaje si¢ byé zbedny normatywnie, Kwestie zapobiegania



powstawaniu pozaru, kleski zywiolowej lub innego migjscowego zagroZenia, reguluje
juz ustawa o ochronie przeciwpozarowej w rozdziale 2 - wskazujgc kto i jakie ma w tym
zakresic obowigzki.

W art, 11 tgj ustawy wprost okreslono, jakie zadania w omawianym zakresie moga
wykonywaé czlonkowie OSP. Pozostate zapisy tego rozdzialu odnoszg sie do innego kregu
adresatdw i OSP moze oczywidcie zostaé obcizzone obowigzkami tam wskazanymi,
ale nie z uwagi na status OSP, fecz np. z uwagi na status wlasciciela obiekty.

Projekt ustawy, whrew twierdzeniom projektodawcy, nie wywola pozytywnych
skutkéw spoleczno-gospodarczych, gdvz wprowadzi w migjsce apolitycznej formacji
mundurowej, ktéra nie moze osiggaé zadnych zyskéw z tytulu obrotu rzeczonymi stodkami

finansowymi, instytucje postednig, ktdra prowadzi we wlasnym  zakresie dzialalhosé

gospodarczg.

W zwiazku z powyzszym Prezydium KK NSZZ ..Solidarno$é” negatywnie opiniuje
przesiany projekt.
Gdarisk, 10 wrzesnia 2024 r. Prezydium KK
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